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Capitulo 10
Politicas sin género. De intenciones y realidades
en la politica de restitucién de tierras
en Colombia™

Paola Garcia Reyes
Henrik Wiig

Introduccién
El objetivo inicial de la politica de restitucién de tierras fue el de devolver a
los despojados algo m4s de 6 millones de hectdreas hasta 2021, mediante un
proceso transicional de caricter mixto, que incluye medidas administrativas
y judiciales. La Ley 1448 de Victimas y Restitucién de Tierras propone un
tratamiento preferente para las mujeres que incluye la priorizacién de sus
solicitudes, asi como un enfoque transversal de género (ver capitulo 9 de este
libro) en los mecanismos que acompafian la restitucién. Un ejemplo de ello es
que la ley obliga a que, en los casos en los que la restitucion sea fallada a favor
del solicitante, el titulo de propiedad debe incluir al hombre y a su pareja como
una forma de asegurar el acceso de la mujer a la propiedad. Este tratamiento
ha sido enfatizado mediante procedimientos y lineamientos especiales que se
orientan a establecer indicadores de género en el proceso de restitucion, asi
como a proporcionar a los funcionarios capacidades basicas para el tratamiento
diferencial (Garcfa-Godos y Wiig, 2016).

Los Acuerdos de L.a Habana, firmados después de cuatro afios de negocia-
ciones entre el Gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias

* Esta investigacién fue financiada por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega (aza-
13/0193) y Colciencias (Convocatoria N.© 453 de 2011).
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de Colombia (rarc-EP), en particular el Acuerdo 1, sobre Desarrollo Rury]
Integral, dan prioridad a las mujeres en las politicas de acceso a tierras, las cua-
les buscan adjudicar 3 millones de hectireas y formalizar 7 millones més. ] 5
versién reformulada después de los debates publicos que se desplegaron trag
los resultados negativos del plebiscito del 2 de octubre de 2016, denominady
Acuerdo de la Esperanza, procuré moderar las preocupaciones de algunos sec-
tores que vefan en la expresién “enfoque de género”una amenaza para la familia
tradicional colombiana. Pese a la reformulacién, el nuevo Acuerdo continug
enfatizando el papel protagénico de las mujeres, apoyado en la existencia de un
consenso general acerca de la importancia de tratar de manera especifica su vic-
timizacién. La etapa de implementacién de los acuerdos se sustentard en buena
medida en las lecciones aprendidas sobre el proceso de restitucién en curso y sus
orientaciones y acciones en cuanto a la inclusién de la perspectiva de género en
sus medidas.

En este capitulo nos preguntamos por las brechas existentes entre la politica
de restitucién de tierras en Colombia y las realidades de género en el proceso.
Proponemos que, si bien la politica tiene un enfoque de género, no da cuenta de
las fuentes de desigualdad especificas: el trabajo, la distribucién de los activos, la
composicién de los hogares (algo ya sugerido por Deere y Leén, 2001) y el
acceso a la informaci6n. Procedemos como sigue. Primero hacemos un comenta-
rio sobre nuestra aproximacién metodoldgica, en particular, nuestras fuentes de
datos. Luego, nos ocupamos de lo que hemos llamado los retos generales de la
restitucién colombiana en materia de géneroy de las diferencias entre hombres
y mujeres rurales en el pafs. Después presentamos el anlisis de las desigual-
dades propuestas, con base en un estudio de caso. Finalmente concluimos con
un conjunto de puntos criticos para las politicas de restitucion de tierras, que
pueden ser extendidas a las de formalizacién y adjudicacion.

Género, redistribuci6n y restitucién

La adopcién de perspectivas de género en las politicas transicionales, como
el actual proceso de restitucién de tierras en Colombia, introduce en ellas un
potencial transformador, en la medida en que tienen el potencial de remediar
distribuciones previas inequitativas entre hombres y mujeres. En este sentido,
las medidas de restitucién de tierras pueden ser comprendidas como una
forma especifica de politica agraria que puede tener efectos distributivos. En
términos generales, las politicas de reforma agraria que incluyen medidas para
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lograr mejores distribuciones entre los géneros presentan distancias entre las
medidas propuestas y las realidades de género.

Las reformas de la edad dorada de la distribucién de tierras en el mundo
(1910-1970) fueron insensibles a las diferencias de género (Razavi,2007). Los
hogares eran considerados como el lugar privilegiado de las intervenciones
gubernamentales, bajo el supuesto de que sus miembros unfan sus recursos -
y compartian intereses comunes. Esta aproximacién a los hogares, que fue la
base para los proyectos de titulacién de tierras, las reformas redistributivas y
programas de asentamiento, implicé la asignacién de la tierra a los hombres
como cabezas de familia y contribuyé a debilitar ain mds los derechos de las
mujeres (Agarwal, 2003; Razavi, 2007).

A finales de la década de 1990, los hogares fueron vistos como espacios
de cooperacién, pero también de conflicto. El dominio intrahogar emergié
entonces como un espacio en el que la negociacién entre esposo y esposa tenia
consecuencias distributivas (Lambrecht, 2016; Twyman, Useche y Deere,
2015). Una de las principales implicaciones de politica de este giro fue el de
la garantia de los derechos de las mujeres mediante la asignacién de titulos
conyugales. En muchos paises de América Latina, por ejemplo, la provi-
sién de los cédigos civiles que designaba a los hombres como jefes de hogar
fue eliminada (Deere y Leon, 2003; Razavi, 2007). Por su parte, el Banco
Mundial revisé sus politicas mediante un proceso de consultas regionales y
locales que result$ en la publicacién, en 2003, de Land and Policies for Growth
and Poverty Reduction, que establecia la necesidad de implementar politicas
proactivas en favor de las mujeres, junto con mecanismos de evaluacién més
rigurosos (Deininger, 2003). Colombia y Nicaragua lideraron la introduccién
de la adjudicacién conyugal en América Latina. La medida fue introducida
en Colombia en 1988, junto con la de la priorizacién de las mujeres en la
adjudicacién de tierras baldias (Deere y Ledn, 2001).

Aunque muchas de las politicas significaron un paso adelante en tér-
minos del acceso de las mujeres a la tierra, sus resultados fueron los mismos
en muchos aspectos, debido a su énfasis en el crecimiento econémico y en la
titulacién de la tierra como medio para acceder al crédito (Daley y Englert,
2010). Asi, las criticas del modelo de asignacién de recursos al interior de los
hogares promovieron nuevas consideraciones de las realidades de género, con
base en andlisis més finos que exploraron la relacién entre género y propie-
dad de la tierra y violencia (Grabe, Grose y Dutt,2015); despojo y resistencia
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(Hall et al., 2015); y regulaciones externas, percepciones y normas socialeg
(Lambrecht, 2016).

Los andlisis de las implicaciones de género de las medidas transicionaleg
son mds bien escasos. En Colombia, Meertens y Zambrano (2010) sefialan
que las discusiones sobre la dimensién de género de la justicia transicions]
han girado en torno a los marcos legales y a su capacidad para transformar [ag
relaciones sociales inequitativas e indeseables producto de las confrontacioneg
armadas, y no en torno a sus efectos reales. Algunas de las realidades especi-
ficas de género se refieren a la mayor vulnerabilidad de las mujeres frente a]
despojo violento, su mayor exposicién al riesgo en caso de reclamaciones sobre
la tierra y su subordinacién al interior de sus comunidades (Meertens, 2015).
Un estudio sobre poblacién potencialmente beneficiaria del proceso de resti-
tucién de tierras en Colombia mostré que, aunque las mujeres estdn casi tan
bien informadas como los hombres, tienen menos disposicién a reclamar sus
derechos, utilizar las tierras ellas mismas y retornar al lugar de origen (Wiig,
2015), Sliwa y Wiig (2016) documentaron que son pocas las mujeres que
prefieren los programas de viviendas de interés social en las ciudades frente a
los programas de retorno asociados a la restitucién de tierras.

Datos y métodos

Este articulo se basa en tres fuentes de informacién. La primera es un corpus
de entrevistas con poblacién campesina en la regién de los Montes de Marifa
en Colombia!, realizadas entre los afios 2013 y 2016, en el marco del proyecto
“Disefios institucionales del despojo en el Caribe colombiano™. La segunda es

una encuesta basada en el método de muestreo respondent driven sampling (RDS),
con poblacién potencialmente restituida®. En este ejercicio se aplicaron 498

! La regién de los Montes de Maria estd ubicada en la costa atlintica colombiana, al norte del pais.
Estd compuesta por quince municipios que, por su situacién geografica y acceso a puertos, tienen un
importante potencial para la explotacién agricola. Esta regién fue una de las més afectadas por el con-
flicto armado interno durante los afios noventa y dos mil. Ademds, fue un punto central de la Politica de
Seguridad Democritica de Alvaro Uribe (2002-2010) y un referente de los triunfos del ejército frente a
las rarc. Esto la convirtié en una zona emblematica de las politicas de reparacién a victimas posteriores.

2Este proyecto hace parte del Observatorio de Restitucién y Regulacién de Derechos de Propie-
dad Agraria, financiado por el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién de
Colombia, Colciencias.

3 Las poblaciones ocultas son poblaciones dificiles de ubicar o contactar, por causa de fenémenos de
estigmatizacién social (p. ¢j., adictos, prostitutas,), victimizacién (p. ¢j., poblacién desplazada, amenazada)
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encuestas en las regiones Atlantico y Distrito Capital de Bogot4 a igual
nimero de personas desplazadas con predios abandonados o despojados en
zonas de implementacién del proceso de restitucién de tierras. El estudio
queria dar cuenta de tres temas principales: la evaluacién de la politica de
restitucion por parte de los encuestados, la relacién de los desplazados con
los predios y perspectivas de retorno y valores de la poblacién en cuanto al
género, y la relevancia de los disefios institucionales para la titulacién con-
yugal (Gutiérrez Sanin, Garcia Reyes y Argoty, 2014). La tercera fuente es
un sondeo tipo censo, realizado sobre la poblacién beneficiaria (205 predios/
propietarios) de la politica de restitucién de tierras a octubre de 2014, con el
fin de conocer sobre tres aspectos del proceso: el resultado de la restitucién
material y juridica de los predios, lo que ha sucedido después del fallo y la
evaluacién subjetiva de la politica (Garcia Reyes y Pardo Herrero, 2016)5.
Recogimos esta informacién guiados por objetivos que iban mds alld
del interés tnico de conocer las implicaciones de género de la restitucién de
tierras. No obstante, en todos ellos discriminamos la informacién por estos
perfiles. Las brechas aqui sefialadas son resultados emergentes de nuestros
andlisis (Glaser y Strauss, 1967). La existencia de estas brechas sugiere un
vacio de conocimiento importante sobre el tema, tanto para la academia como

para el Estado.

Las mujeres en el proceso de restitucién, implicaciones generales

LaLey 1448 de 2011, 0 Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, fue el pro-
ducto del consenso entre tres aproximaciones aparentemente contradictorias.
Desde una perspectiva econémica, dado que devolver las tierras a las victimas del
conflicto armado estd asociado a su aseguramiento juridico (delimitaciones

u otros similares. Es comin que estas personas se rehiisen a cooperar o que proporcionen informacién

no confiable. Pero, ademis, existe un tejido denso de interrelaciones entre sus miembros (Salganik y
Heckathorn, 2004).

*Esta encuesta fue realizada por investigadores del Observatorio de Restitucién y Regulacién de
Derechos de Propiedad Agraria y el Instituto Noruego para la Investigacién Urbana y Regional, con la
financiacién del Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega.

> El censo fue realizado en conjunto con la Mesa de Interlocucién y Concertacién de los Montes
de Maria, en todas sus etapas. Esta es una iniciativa de las organizaciones de poblacién desplazada de
la regién, con el fin de propiciar didlogos entre distintos sectores de la poblacién, las instituciones del
gobierno y organizaciones no gubernamentales con trabajo en la zona.
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claras y titulos de propiedad a nombre de la victima restituida), la restitucién de
tierras es una manera de dinamizar el mercado y propiciar futuras inversiones,
Desde una perspectiva restaurativa, la restitucién opera como un mecanismo
de reparacién frente al despojo sufrido y, también, como una forma de prevenir
despojos futuros. Desde una perspectiva distributiva, el valor de la restitucién
se basa en su contribucién de lograr distribuciones mds justas y equitativas,
como en la restitucién sensible al género (Saffon,2011).

La Ley reconoce el derecho a la restitucién de tierras de todas aquellas
personas que abandonaron o fueron despojadas de sus predios desde 1991
hasta el término de su vigencia en 2021. En términos de la justicia transicio-
nal, puede ser comprendida como una medida particular de restitucién que,
junto con la indemnizacién, la rehabilitacién, la satisfaccién y las medidas de
no repeticién, constituyen la reparacién integral. El proceso tiene un caricter
mixto en el cual la etapa judicial sucede a un procedimiento administrativo.
Este consiste en un reconocimiento de la situacién de abandono y/o despojo,
la delimitacién y caracterizacién del predio y la documentacién del caso. La
etapa judicial establece la condicién de victima de despojo y/o abandono de
tierras bajo los estdndares de la ley y con base en ella ordena la restitucién
(Garcia Reyes, 2012).

La politica se encuentra a cargo del Ministerio de Agricultura, en cabeza
de la Unidad de Restitucién de Tierras (urT). En un principio, las proyecciones
oficiales estimaron un total de 6559 678 ha (360 000 casos) restituidas a 2021.
De ellos 248200 corresponderian a situaciones de abandono y 51800 a des-
pojo (Garcia Reyes,2012)¢. No habia en estas estimaciones previsiones sobre
las proporciones de hombres y mujeres beneficiarias y las aproximaciones al
género resultaron contenidas en disposiciones amplias acerca de la inclusién de
poblaciones minoritarias y/o discriminadas. Por un lado, el principio de igual-
dad establece que las medidas se aplicardn sin distincién de género, orientacion
sexual, raza, condicién social, profesién, origen nacional o familiar, lengua,
credo u opinién politica. Por otro lado, el enfoque diferencial reconoce que
hay poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, género,

¢ Estas expectativas resultaron incompatibles con las capacidades institucionales y con el disefio predio
a predio del proceso, al punto que la misma URT ha moderado de manera publica sus expectativas. Un
estudio realizado por el Observatorio de Restitucién y Regulacién de Derechos de Propiedad Agraria,
con base en un andlisis de colas indica que, dado el escenario actual, atender todas las solicitudes de
restitucién serd una historia interminable (Gutiérrez 2013).
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orientacién sexual y situacién de discapacidad y que las disposiciones de la
ley deberan aplicarse con atencién a esas diferencias. Ademds, menciona de
manera explicita el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia (ver el
capitulo 9 de este libro). En cuanto al procedimiento para la restitucion,
determina que las mujeres tendran atencién preferencial y prioritaria en las
solicitudes. Ademds, tendrdn prioridad en acceso a crédito, adjudicacién de
tierras, seguridad social y educacién. Finalmente, los predios restituidos serdn
titulados a favor del solicitante y de su pareja, sin importar si se hizo presente
o no en el proceso (arts. 114-118).

La Ley tiene dos desarrollos posteriores de politica relativos al género: el
“Programa especial de acceso especial para las mujeres, nifias y adolescentes”,
establecido en 2013 (urT, 2013),y el convenio entre la URT y 1a oficina de las
Naciones Unidas para la Mujer, acordado en 2014 con el objetivo de establecer
indicadores de género, promover la atencién diferenciada dentro de las fases
judicial y administrativa y fortalecer a las mujeres victimas (Garcia-Godos &
Wiig, 2016). No obstante, las disposiciones han quedado enla generalidad y
las mujeres son tratadas como un tipo més de poblacién vulnerable entre las
que se encuentran nifios, grupos étnicos y personas con discapacidad.

La informacién derivada de nuestras visitas de campo, de las entrevistas
realizadas con funcionarios y grupos de interés y de la encuesta rps (Gutié-
rrez Sanin et al., 2014; Wiig, 2015) sefiala retos generales importantes. El
primero de ellos es el de lograr que las mujeres soliciten la restitucién, dado
que la tierra suele ser considerada como propiedad masculina. En varias oca-
siones constatamos que las mujeres tienen poco conocimiento acerca de los
documentos que soportan la propiedad, las deudas asociadas a ellas e, incluso,
los linderos especificos del predio. Una viuda respondi6 lo siguiente cuando
le preguntamos sobre si tenfa testigos o constancias de su propiedad: “Si mi
esposo estuviera vivo, las cosas serfan diferentes, porque yo estoy empapada de
todo précticamente pero nunca como €él, porque él es el hombre” (entrevista
personal, 20 de marzo de 2014).

La existencia de esos vinculos mediados con la tierra puede dificultar la
superacién de las barreras psicolégicas asociadas al desplazamiento y evitar
que las mujeres se muestren dispuestas a reclamar la tierra. En el estudio RDS,
el 45% de las mujeres cabezas de hogar y un 56% de las mujeres en pareja
afirmaron tener intenciones de reclamar su tierra, frente a un 68% de los
hombres en ambos tipos (Wiig, 2015). Ademds, el género masculino estd
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correlacionado de forma positiva y significativa con los planes de volver a]
predio, mientras que el femenino lo estd con su ausencia (Gutiérrez Sanin
etal.,2014). Un informe de la oNG Sisma Mujer sobre poblacién ya restituida
establece que el 72% de las reclamaciones que involucraban parejas fueron
hechas por hombres (Sisma Mujer, 2013).

De otro lado, resulta dificil priorizar a las mujeres durante la fase admi-
nistrativa debido a los aspectos practicos de la implementacién de la politica.
La atencién de las mujeres es secundaria a la delimitacién de zonas para la
restitucién. Segiin estd establecido en la ley, el proceso se implementa en zonas
macro, las cuales son determinadas siguiendo criterios de seguridad. Dentro
de ellas,la urT delimita unas zonas micro, en las cuales tramita las solicitudes
de restitucién. Una vez se agota esta zona, delimita otra hasta agotar la zona
macro. La determinacién de otra zona mayor sigue el mismo criterio. Esto
implica que las mujeres cuyas solicitudes estén por fuera de esas regiones
no serdn atendidas, pese a la priorizacién explicita de la politica. Las que se
encuentran dentro resultan también subordinadas a otros criterios. La urT
encuentra més eficiente incluir a todos los reclamantes dentro de un 4rea
identificada, antes de pasar a la siguiente. Seleccionar a las mujeres primero
harfa més lento y dificil un proceso que suftre las presiones del cumplimiento
de metas y del gasto eficiente de los recursos. En este escenario, los propé-
sitos de atencién privilegiada se limitan a la atencién preferente y sensible

a las diferencias por parte de los funcionarios, campo que también enfrenta
dificultades. El trato preferente de las mujeres en la etapa judicial requiere de
orientaciones cognitivas explicitas por parte de los jueces. Aunque la tradi-
cién legal colombiana ha reconocido los derechos de las mujeres de manera
explicita, los procesos les imponen costos especificos. Esto es particularmente
cierto al momento de probar la unién conyugal cuando esta es informal.
Finalmente, se refiere a apenas una de las formas posibles de hogar para las
mujeres. Los fallos judiciales pueden también ordenar titulaciones individuales
o titulaciones a los herederos en caso de fallecimiento del titular del predio. En
el caso de los herederos, aunque la mujer puede ser la principal beneficiaria,
la restitucion otorga derechos especificos a hijos y padres dentro de la linea
de sucesién. No es claro cémo esto puede afectar los derechos de las mujeres
titulares y si esto cambia los pretendidos efectos distributivos de la politica.
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Las mujeres rurales colombianas ' ‘
Los analisis acerca de la situacién de las mujeres rufales en Colombia son
escasos y construidos con base en informaciones pafc'lales. E.n 2001, De::re’y
Leén (2001) establecieron un diagnéstico para América Latina 'que'co'n 1r(1iua
siendo valido para el pafs: pocos censos publican datos ruralfis d1s.cr1m.1na 1:2
por género, muchos no incluyen la variable se.xo enel cuestlonamo,t mnsgglbre
pregunta quién es propietario formal de la tierra y pocos pregun ar;l sobre
cémo es adquirida la tierra. El ultimo Censo Nac1on?l Agrano,.re ‘
en Colombia en 2014 después de cuarenta afios de vacio, no soluc.1on‘al e's 08
problemas. De hecho, sorprende la poca presencia de los datos dlscn;nma—
dos por género en los informes divulgados a la fecha. No obstante, po ernlc(:
derivar un esbozo general. En Colombia hay 1 170000 produc.tor'es rl’lra
hombres?, 498 000 mujeres y 240 000 parejas (pANE,2015). Est-o 1nd1.caria %uz
los hombres productores superarfan en mas del.c%oble a las mujeres, incluida
aquellas que se encuentran en algn tipo de union. .
Otras fuentes arrojan datos distintos, pero presentan 1’1n mayor (1:onsb. :
Segtin la encuesta integrada de hogares de 2013,la poblac1c(>)n rural hco O;:e Slan;
representa el 23,4% de la poblacién del pais. De ella, el 52,8% eran ;8%6 , y’ .
47 14 mujeres. Estas cifras son similaresalas presentadas porla F.AO en ,2 ({;%16
las cuales cuatro de diez trabajadores del campo son mujeres (FA(l), !
p-20).La Encuesta Nacional de Demograffa y Salud para 2005 estzibsii/e qglz
el 26% de la poblacién colombiana vive en zonas rurales, de ella,.e I: ls1 "
mujeres (Profamilia, 2015). Estos datos ub.ican entonces a las mujeres e
proporcién cercana a la mitad de la poblacién r}Jral. . e
Algunas autoras sugieren diferencias mas.ﬁnas. Sefialamos : q o,
fuentes de diferenciacién, con base en los trabajos de Dee.:re y Ledn ( 3;
2001): 1a distribucién del trabajo, la distribucién.de los ?ctlvos yla cimpl(;zllo
cién de los hogares. Las mujeres tienen participaa'ones dlf/erfantes gnle tr.al i °
rural; suelen ocuparse en mayor medida del trabajo domes'.cl/co y el a ;;La; -
de pequefios animales, por ejemplo. Ademds, su ocupacion en 1as

7 I . . .
0S PIOdUCtOfCS rurales son personas qUC dmgen una U!lldad I IOdUCtOra Fs kg!opecularla( y to)man

as pri AY Acti i oductoras A I‘OI)CCUH[’IB.S UPA) son
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ia, la produccién de alimentog por parte de las mujereg se

concentra en los cultivos permanentes de tipo familiar® y se orienta hacia ¢]

autoconsumo (rao, 2006). Segtin la Encuesta Nacional de Uso de] Tiempo
(Castafio, 2015), su participacién en el trabajo no remunerado es de 93%,
mientras que la de los hombres es de 60,6%. Ademjs, su presencia en actiyj-
dades como suministro de alimentos, labores de limpieza de hogar y cuidado
de otros miembros de la familig €s muy superior a la de los hombres, Un
estudio de 1999 sobre Ia distribucién de lag actividades rurales mostrg que las
mujeres concentraban el 96 6% del trabajo doméstico, el 67,8% del pecuario
yel 42,29 del agricola (Diaz, 2002). En el Censo Nacional de Poblacién de
2005, el 49% de las mujeres rurales dijeron estar dedicadas al
hogar (pnup, 201 1).

También hay diferencias con respecto a la distribucién de activos, en
particular la tierra. Hombres y mujeres adquieren la tierra de diferentes formas.
La herencia es el principal camino para la mujer, mientras que el mercado eg
relativamente m4s importante para los hombres, Lo primero se explica porque
si bien existe una preferencia cultural a heredar a los hijos, algunos factores
como el alfabetismo, la migracién de los hijos, 1a escasez de [ tierra y el declive

os oficios de]

Colombia, ya sin vigencia, de presentar la libreta militar como documento
para obtener la escritura de los predios (Farah y Pérez, 2004).En el caso de la
adquisicion via mercado, ellos tienen mis fécil acceso a crédito, por lo que tienen
mis posibilidades de comprar predios (Deere y Leon, 2003; 2001). Desde Ia
década de 1970, las reformas redistributivas giraron hacia versiones orientadas
por el mercado, centradas en el crecimiento y en la eficiencia (Lipton,2009). En
América Latina, este cambio de concepcién implicé la limitacién de disposicio-
nes anteriores que contemplaban Ia posibilidad de expropiacién bajo propésitos

_—

¥Los cultivos permanentes son aquellos que tienen periodos de produccién prolongados, no sujetos a

resiembras asociadas a temporadas o estaciones climéticas, En Colombia, los principales de estos cultivos
son café, cafia, cacao, aguacate y frutales.
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iticas sin genero. y

; de justicia social (Chile, Ecuador, El Salvador, Hondlhlras, MéXi-C(: N;(;a(r;f:;
R ' itucié i djudicadas a los anteriores propietari .
Pert),la restitucién de tierras adj . pi pert
}lilicaragua), la privatizacién de las propiedades comunales (1\/¥<>.x1co{)Per§2)1 syerl
determinacién del Estado como intermediario de las transacccllonesG asa -
5 i atemala
1vi ' ia, Costa Rica, El Salvador, Gu
rcado (Bolivia, Brasil, Colombia, ' ;
(zll)r::re & Leén,2003). En Colombia, la reforma de 1994 (Lei, 160) {ntr(?duje(:
; . i 1 de las institucion
iti i 1 mercado de tierras y el pape ‘
en las politicas la idea de : D e (BTt 1 s
5 iacié nos y propietarios :
se centré en la mediacién entre campesi . : paa e
i cién, el Instituto Colom p
Orozco & Vega, 2001). Bajo esta concep D, b > par
la Reforma Aggraria (Incora)?® participa como intermediario en las flegoc1ac;(;a
nes de campesinos sin tierra y propietarios. Ademis, otorga 1'11’1 p;es(témzéf;rez
adquisicién que el comprador debe pagar en un plazo determina c; - o
Sanin & Garcia Reyes, 2016). Este mecanismo parece 1recogecr1 la emgli -
Jeob los hombres, los pocos datos existen
el acceso al crédito por parte de i ! '
f:uestran que, entre 2001 y 2003, la participacion femenina fue en prc;r(r)lgg)lo
23% del total de créditos otorgados para adjudicacié.n' de t1e;rasi§:r:; rurale.s
i i bre las composiciones fam
Finalmente, algunos estudios so ; e
indican que los hogares campesinos no tienen conformaciones umcatls.S 62
estudio de 2006 muestra que menos de la mitad de los };oga};es rumleares
i ist{ ili leares: 39,3% eran familias nucle
lombia consistian en familias nuc A
cCc:leorlr;tas (pap4, mama e hijos), seguidas de familias extensas ggr;l?lete.ls
’ . . .o ml_
(17 5%),farnilias nucleares incompletas (8,4%), parejas 51f1'h1]os (7, a;) (,3a4%)
lias,extensas incompletas (7,3%) parejas sin hijos en fan.nhas e)gerllsmbi; -
y jefes de hogar con otros parientes (3,6%). Ademds, existe «.=,r197<z3 o b e
tendencia hacia la feminizacién de la jefatura del hogz'ir. Enl ,; s
los hogares rurales estaba encabezado por mujeres, rn.1entlfas1 que R
proporcién era de 30%. Los hogares con jefatura femenina sue gg)ser
tamafio y tienen asociadas a mujeres de mayor edad (rao,20 al.d. o Panece
Hay algunos cambios perceptibles que subyacen a estas realida : t e
haber un aumento en la proporcién de mujeres rurales c.(?n respect.o a e rc: iy
la poblacién. Mientras que, como sefialamos, la poblacuzn fen;gggaAdeméS
: taba el 47,6% (rao, : 3
ra el 51% del total rural, en 2000 represen : :
fas mujeres se ocupan crecientemente de labores antes consideradas propias

al Incoder.
9En 2003, el Incora pasé a ser el Instituto Colombiano para 12.1 Reforma Rural Integr:
Desde 2015, la’ Agencia Nacional de Tierras (ANT), cumple sus funciones.
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de hombres. Un estudio cualitativo con base en entrevistas a 30 mujeres en ¢]
departamento de Boyaci encontré que ellas habfan asumido labores que eran
primordialmente masculinas: preparar el terreno, desyerbar, aporcar y fumigar,
Enlos lugares donde ese cambio fue mayor se debié al involucramiento de los
hombres en actividades mineras (Farah y Pérez, 2004). Aunque en América
Latina estos cambios estdn asociados a la proletarizacién masculina y a la urba-
nizacién, hay un cierto consenso en Colombia acerca de que estos se dieron de
forma rédpida, como resultado del escalamiento de la violencia en el pais y, con
ella, del desplazamiento forzado. En efecto, ya desde 1991, una provisién del
Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (Incora), estableci6 la necesi-
dad de priorizar a las mujeres en estados de viudez y el abandono asociados al
conflicto, en las politicas de asignacién de tierras (Deere y Le6n 2001).

El género realmente existente

El andlisis que presentamos a continuacién es el resultado de la aplicacién
de 205 encuestas sobre un universo de 234 personas restituidas a 2014 en la
zona de los Montes de Maria. La regién fue establecida como macrozona para
el proceso de restitucién de tierras en 2011. Dentro de ella se definieron 23
microzonas para tramitar las solicitudes de restitucion. Segun el informe de
gestién divulgado por la URT, a julio de 2015 habifan sido proferidas alli 191
sentencias. El trasfondo de este esfuerzo es un escenario de desplazamiento y
despojo muy agudo y masivo. La informacién incluida en el Registro Unico de
Victimas (Ruv) muestra que la poblacién desplazada en la regién fue incluso
superior a la poblacién censada en el afio 2005. Estos procesos de victimi-
zacién profundos y repetidos (algunas personas, por ejemplo, se desplazaron
mds de una vez durante el periodo de conflicto), fueron acompafiados por el
abandono masivo de predios. Segtin datos de la urT, a 2013 se habian presen-
tado 3503 solicitudes de restitucién, equivalentes a 96 433 hectareas; a julio de
2015, se habian restituido 302, equivalentes a 4208 hectéreas (Garcia Reyes,
Ochoa Guzmin, Pardo Herrero y Zableh Orozco, 2015).

La distribucién por género de los encuestados se suma a lo ya recogido
sobre la menor participacién de las mujeres en el proceso: 152 hombres, 53
mujeres. Ellos tienen edades que promedian los 63 y ellas los 70. La mayoria
tiene poco o ninguna educacién, 22 hombres y 67 mujeres respondieron no
haber culminado ningtn nivel de formacién, 5 de ellas y 25 de ellos alcanza-
ron el nivel primario:
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Si tuve la oportunidad de ir a la escuela, la primaria y ya grande hice
la validacién de bachillerato y bueno, yo creo que fue un paso que
logramos hacer, pocos lo logran. (Entrevista personal, hombre, 18
noviembre 2015)

Buenoyo (...) hice primero de primaria, luego segundo y cuando iba
a mitad de tercero me retiré del estudio y me dediqué a las labores del
campo. Posteriormente ac4 estando en condicién de desplazamiento
validé el bachillerato y estoy en un proceso de formacién. (Entrevista

personal, hombre, 18 noviembre 2015).

Aunque las mujeres tienen menores proporciones de niveles basicos, el
nivel educativo y el género no parecen estar relacionados. Este perfil general
nos sirve de base para observar las diferencias propuestas entre hombres y

mujeres rurales.

El trabajo

El censo incluyé un conjunto de preguntas cerradas sobre las ocupacio-
nes, hace 20, 10, 5 afios y en la actualidad. En todos los casos, las categorias
fueron: agricultura, crianza de animales, comercio, artesanfas y pequefa
industria, trabajo en casa, cuidar nifios, construccién, servicios, jornalero,
escolar/estudiante, pesca, pensionado. Las tres tltimas categorfas no tuvieron
respuestas positivas. Las ocupaciones reportadas matizan el escenario de
concentracién de la agricultura en los hombres y de la concentracién de los
trabajos del hogar en las mujeres. E156,6% de las mujeres dijo que su ocupa-
cién actual era la agricultura, seguida del comercio y la crianza de animales.
El1 88,16% de los hombres se ocupa en agricultura, seguida de la crianza de
animales. E1 2,63% dijo ocuparse en el trabajo del hogar, mientras que un
35,85% de ellas afirmé hacerlo. Esta participacion puede estar asociada al
envejecimiento de los entrevistados. Un 15,09% de ellas dijo ocuparse del
hogar hace 20 afios, un 11,32% hace diez afios y un 5,66% hace cinco. Ade-
mis, los periodos de mayor participacién se asocian a menores respuestas en
labores agricolas. En efecto, el 65,5% de las mujeres se ocupaba de labores
agricolas hace 20 afios,un 45,5% hace diez y un 39,5 hace cinco. Algo similar
ocurre en el caso de los hombres. Los siguientes testimonios ilustran esto:
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Trabajaba en casa de familia como empleada doméstica, después
me vine para el pueblo y me dediqué a lo que yo vefa que mis padres
hacfan, al cultivo, yo sé sembrar una mata de plétano, yo sé sembrar
una mata de yuca, yo sé¢ meter una mata de maiz, trabajar una mata de
)

maiz porque eso era lo que yo veifa a los viejos. (Entrevista personal

mujer 64 afios, 18 noviembre 2015)

[Yo soy] primero que todo, campesino, como te digo. Yo naci en
Maicao en unas circunstancias, pero me tocé venir a otra, me adapté
y campesino, trabajando la tierra desde que... Y luego, ya por circuns-
tancias de la vida cuando el desplazamiento me tocé, he hecho de todo,
un poquito. Me tocé vender agua en los seméforos, bolsitas de agua,
después me tocé aprender, hice un curso intensivo de talabarterfa y
zapaterfa en Cartagena, con eso sobrevivi todo el tiempo, me tocé
pues arreglaba zapatos, en las tardes en la casa y en el tiempo trabajé
en una talabarterfa después que me contrataron y eso. Digamos que
después de eso también hice un curso de electrénica y por ahi, pues
arreglo abanicos y cositas asi. Mds o menos eso y el cultivo, que es

como lo mio. (Entrevista personal, hombre 43 afios, 4 febrero 2016)

Ah el esposo mio cultivaba vitualla, maiz, yuca, también sembraba
tabaco. Yo era ama de casa de lavar ropa, de. .. antes de venirme para
Las Piedras, yo crie muchas gallinas, mucho pavo, mucho cerdo,

cocabo; de todo tenia yo all4. (Entrevista personal, mujer, 47 afios,
27 marzo 2015)

Yo me dedicaba agricultura, tenfa unos animalitos, la sefiora hacfa un
poquito de leche ordefiaba hacfa queso. (Entrevista personal, hombre,

75 afios, 30 abril 2015)

El cambio en el uso reportado de la tierra muestra tendencias semejantes.
De manera similar a las ocupaciones, preguntamos a los restituidos en qué
ocupaban sus predios antes y después del desplazamiento. También indagamos
qué uso esperaban darle en el futuro. Las categorias, no excluyentes, fueron:
agricultura, ganaderia y vivienda. En todos los casos observamos distribucio-
nes similares entre hombres y mujeres, aunque, también en todos los casos, las

298

Politicas sin género. De intenciones y realidades en la politica de restitucién de tierras en Colombia

proporciones fueron menores para ellas. Antes del desplazamiento, las mujeres
dijeron utilizar sus predios de la siguiente forma: 79,2% en agricultura, 37,7%
en ganaderfa y 17% en vivienda. Los hombres respondieron 94,7% agricul-
tura, 47,4% ganaderia y 23% vivienda. Tanto para ellas, como para ellos, la
ocupacién agricola fue predominante. Después del desplazamiento, el uso
de los predios disminuys, pero las distribuciones siguen patrones similares.
El 47,2% de ellas dijo utilizarlo para agricultura, el 18,9% a ganaderfa y el
3,8 a vivienda. Las frecuencias en los hombres fueron 54,6%, 24,3% y 7,9%,
respectivamente. En el futuro, los porcentajes disminuyen, pero de nuevo los
patrones se repiten. “No vivia directamente en el predio, yo no vivia directa-
mente en el predio iba a cultivar diariamente, pero yo vivia ac pegado a la
vereda” (Entrevista personal, hombre, 55 afios, 27 marzo 2015).

Esta informacion es congruente con las diferencias indicadas enla litera-
tura. En particular, las mujeres se dedican en menor proporcién a las labores
agricolas que los hombres. Ademds, tienen mayor presencia en el trabajo en

casa y en la crianza de animales.

La tierra

El tamafio reportado promedio de los predios es superior para las mujeres (17 ha.)
que para los hombres (12,4). No obstante, la distribucién de las tierras femeninas
presenta mucha mds variabilidad. Los tamafios son consistentes con las dreas
adjudicadas durante los procesos de reforma de los afios setenta y ochenta del
siglo pasado, esto puede indicar el menor tamafio de los predios masculinos dado
que, como veremos, esta es una forma de adquisicién importante para ellos. No
obstante, las razones de estas diferencias requieren mayores indagaciones.

Las distribuciones del origen de los predios restituidos (adjudicacién,
arriendo, compra, herencia) son en apariencia similares para hombres y muje-
res. La adjudicacién es la categoria principal para los hombres (66,4%) y para
las mujeres (37,7%). También para hombres y mujeres, la segunda forma de
adquisicién es la herencia, pero esta categoria es mds importante para ellas
(34,0%) que para ellos (15,1%) (figura 1). Este hecho es consistente con lo
establecido en la literatura acerca del peso relativo de esta ultima fuente de
propiedad para las mujeres rurales:

Nosotros llegamos a ese predio... estdbamos sin tierras y salimos a

invadir una parcela y la conseguimos, la invadimos a una sefiora que
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tenia sus tierras ahiy empezamos a invadirla y a luchar con ella, tuy;-
mos problemas, pelamos con ella y después, nos ganamos la parcela,

(Entrevista personal, hombre, 47 afios, 26 marzo 2015)

Eso es un proceso grande. .. cuando existfa el Incora, uno decfa vamos
a invadir esta finca y nos metimos ahi, a invadir hasta que logramos
el objetivo y el Incora nos adjudicé. (Entrevista personal, hombre,
50 afios, 12 marzo 2005)

Bueno, eso fue més bien una herencia de mi papé. (Entrevista per-
sonal, mujer, 75 afios, 1 abril 2015)

Mire cuando me entré ala lucha de la Finca el Cucal, me mudé para
la finca cuando el Incora me adjudicé una parcela de 14 hectareas de
tierra. Yo vivia aqui en los Bellos porque aqui me crie y me fui para

mi tierra. (Entrevista personal, mujer, 64 afios, 18 noviembre 2015)

Es importante anotar que la regién tiene una historia de lucha por la
tierra que se asocid a un relativo éxito de los procesos de reforma agraria
(Fals Borda, 2002; Gutiérrez Sanin y Garcia Reyes, 2016; Zamosc, 1986).
En probable relacién con la importancia local de la adjudicacién de tierras,
la compra, categoria general importante para los hombres (Deere y Leén
2001), parece menos relevante en la region. En este caso, representa el 13,7%
del origen de los predios para este género, lo que contrasta con el 26,4 para
el caso de las mujeres.

En suma, la adjudicacién de tierras es la forma mds importante de
adquisicién de tierras para los hombres y no lo es para las mujeres. Para ellas,
adjudicacién, herencia y compra son fuentes igualmente relevantes. Esto
indica el fuerte sesgo de género de las politicas de reforma agraria en la regién
y el aparente poco impacto de medidas preferentes como la titulacién conyugal
o la atencién priorizada de mujeres vulnerables.
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Figura 1. Origen del predio segtin género
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Fuente: elaboracién propia con base en Censo de Poblacién Restituida en los Montes de Maria.

La familia '

Los resultados del censo muestran que los hogares restituidos se organizan
alrededor de tipos que superan la distincién basica de la familia nuclear. Ade-
mis, que los hombres y las mujeres se asocian a tipos especificos. Las pregur.ljcas
acerca de las personas con las cuales viven las personas restituidas (pareja, hijos
y otros parientes), nos permitieron derivar ocho tipos de hogares, con base' en
la tipologfa propuesta por Arriagada (2001): familias unipersonales, parejas,
familias nucleares monoparentales (papi o mamd e hijos), familias nucleares
biparentales (pap4, mam4 e hijos), familias extensas monoparentales (pap.aj’t o
mami, hijos y otros parientes), familias extensas biparentales (pap4, mama, hijos
y otros parientes), familias compuestas monoparentales (papd, mama y otros
parientes) y familias compuestas biparentales (papa, mam y otros parientes).
El tipo predominante en mujeres es el de las familias extensas monoparentales
(27,8%), seguido de las parejas (16,7%) y las familias unipersonales (11,1%)).
En el caso de los hombres, el tipo predominante es el de familias extensas bipa-
rentales (32,4%), seguido de familias nucleares biparentales (25,0%) y parejas
(10,8%). La representacién gréfica de estas participaciones permite ver estas

diferencias de forma mds clara:
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Figura 2. Conformaci6n de los hogares segin género
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Fuente: elaboracién propia con base en Censo de Poblacién Restituida en los Montes de Maria.

La menor presencia de mujeres en familias nucleares o extensas bipa-
rentales parece relacionarse con los efectos del conflicto armado. Nuestras
entrevistas indican que hay una gran cantidad de viudas, que ademads de perder
a sus maridos, en ocasiones han perdido también a sus hijos:

Estoy acompafiada de mi familia de nuevo, porque con el desplaza-
miento se rompid el tejido social los muchachos, unos se fueron para
Bogot, otros se fueron eh para Cartagena, para barranquilla, algunos
ni sabia, uno estaba en los Santanderes y no sabfa dénde estaba, en
estos momentos llego y lo tengo aqui conmigo; dindole gracias a
dios porque no sabiamos dénde, lo teniamos perdido, no sabia dénde
estaba. Eso fue para nosotros algo muy grande porque realmente fue
una gran ruptura del tejido familiar. (Entrevista personal, mujer, 65
afios, 18 noviembre 2015)

Yo no queria irme para all4, (...) yo le decia mucho que no se fuera para

alla, que no se fuera para all4, al fin se fue y se fue y hasta que llegé

una gente por ahi desconocida (...) Se lo llevaron y nosotros espera y
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hombres (51,7%) afirmé conocerlos.
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Figura 3. Conocimiento de derechos a la restitucion segun ge
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muchachas (URT) que venian aqui, que lo mio se fue para el tribunal,

entonces no entiendo qué puede ser eso. (Entrevista personal, mujer,

75 afios, 30 abril 2015)

Las desigualdades informacionales se asocian con otras. El conocimientq
de los derechos, el origen de los predios y los tipos de familias, de un lado, y
los planes sobre los predios, del otro, presentan comportamientos similares. [ 5
mitad de las mujeres (50,0%) espera que sus predios sean trabajados por sus
familias y un 7,4% espera venderlos. Por el contrario, la mayoria de los hombres
(85,19%) espera trabajarlos ellos mismos, solo un 1,4% tiene planes de venderlo,

Figura 4. Planes para con el predio segtin género
90.00

80.00 —
70.00 —
60.00 —
50.00 —
40.00 —
30.00 —

20.00

10.00 —

0.00

Mujeres Hombres

D Trabajarlo yo Que lo trabaje mi familia | | Venderlo EE Arrendarlo . Ninguno

Fuente: elaboracién propia con base en Censo de Poblacién Restituida en los Montes de Marfa.

Conclusiones

La politica de restitucién de tierras propone medidas de reconocimiento a
las afectaciones y condiciones diferentes de las mujeres victimas del despojo
y/o abandono de tierras en el pais. Las buenas intenciones de la politica, no
obstante, no recogen las diferencias de género realmente existentes. En tér-
minos del proceso, la praxis de la priorizacién se encuentra con obstéculos
asociados al procedimiento de macro y micropriorizacién y a la pluralidad de
hogares asociados al despojo. De otra parte, existen al menos cuatro fuentes
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de desigualdades, relativas a las realidades de género: el trabajo, la tierra, la
familia y la informacién. La adjudicacién es una fuente de propiedad mucho
mds importante para los hombres que para las mujeres. Esto indica la muy
pobre distribucién por género de las politicas anteriores pese a la existencia
de algunas medidas afirmativas (titulacién conyugal y atencién priorizada a
mujeres victimas). De otra parte, aunque las mujeres tienen como princip?l
ocupacién la agricultura, su participacién en labores tradicionalmente ferne.m—
nas sigue siendo relevante. Los tipos de hogares encontrados tienen, también,
diferencias por género. Hay al menos dos hogares tipo: los conformados
por ellas, sus hijos y otros parientes (familias compuestas m.onoparentz%le':s)
y los conformados por ellos, sus parejas, sus hijos y otros parlentc'es (familias
extendidas biparentales). Por ltimo, las desigualdades informacionales son
importantes: ellos saben més que ellas.

Adicionalmente, las mujeres son desconocedoras de sus derechos a la
restitucion, en contraposicién a los hombres, quienes estdn mas informad(?s- al
respecto. De manera similar, son ms las mujeres que esperaf que sus fan.nh:ils
trabajen sus predios, que aquellas que esperan hacerlo ellas mismas, y esta qlstn—
bucién es inversa a la de los hombres. Asf, dado que informacién y planes tienen
un color de género, las diferencias encontradas muestran un desenfoqu’e. dela
politica. Las diferencias encontradas sefialan un conjunto de puntos. criticos 2
considerar en la implementacién de esta y otras politicas sirnilares:. i) no exis-
ten planes o determinaciones especificas para aumentar el cor'locmnento de las
mujeres sobre sus derechos dentro del proceso; if) las implicaciones de 1?'1 ?eren—
cia como fuente de propiedad femenina no estan siendo objeto de reﬂexu.)r'l. ¢La
titulacién conyugal afecta la propiedad heredada? ;Se vincula con dispos1c'1f)nes
especificas para realizar reclamaciones?; iii) la disposicion a que otros familiares
trabajen los predios indica la existencia de beneficiarios indirectos dentro del
proceso. ;Cémo se vinculan a la sostenibilidad del proceso?
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Capitulo 11
Percepcién institucional de la restitucion
en los Montes de Maria

Margarita Marin Jaramillo
Diana Ximena Machuca Pérez
Paola Garcia Reyes

ccién N
irizl;(:)izlideraciones y apreciaciones de las personas beneficiarias dela poht'lca
de restitucién resultan en un insumo importante para efraluar las potenc1'a—
lidades y retos del proceso en sus distintas etapas, al tiempo que‘perm1te
observar la manera como la institucionalidad agraria y local se relaciona con
las victimas, sobre todo si se tiene en cuenta la fragilidad' del Estado en las
zonas donde inicié el proceso de implementacién. En PI:II‘I'ICI‘ lugar, sle tra’z
de lugares que se vieron gravemente afectados por el conflicto arm?dol, 0 Clil !
produjo desconfianza en el accionar de las instituciones del Estado, mcdu}f:n ;
a su fuerza publica! (Garcia, Ochoa, Pardo y Judith, 2015).En segun ollugi ,
el proceso de despojo o abandono de la tierra en muchos 'escenanos %mp e 2_1
participacién de las autoridades locales (alcaldes, concejales, notarios ;;eglsn
tradores) y de las instituciones agrarias como el Incora-Incoder, que se aliaro

1Este es el caso de la regién Montemariana, donde las masacres pfzrpetrada? pc:r los g;u}g? p:;flf:lizt;:;
bajo el mando de Rodrigo Mercado Peluffo, alias ‘Cadena’ y Uber .Ba.nquez, alias ]ui;ncAIo ;(1 el,Batauén
un nivel muy estrecho de complicidad con las fuerzas militares, principalmente ;on a mzl H,mnidpio v
de Infanterfa y la policia de San Onofre y Told. Este es el caso de la masacre dc. C enlgvlue, ?nLa e
Ovejas (Contraloria General de la chﬁblica,' 2014);dela masac‘re de Mampujla’n enl arfa e JM -
Abierta, 2010); yla participacién del senador Alvaro Garcfa, alias ‘el gor.d’o Garcia,enla mali? T
en El Carmen de Bolivar (Corte Suprema de Justicia, Casa de Casacién Penal, proceso No. 3
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